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Este trabalho tem por base a pesquisa de doutorado que estou desenvolvendo referente a relagdo
entre o Estado com o Mercado, tendo como fio condutor a Tributacdo. No estudo pretendo
analisar os casos brasileiro e argentino a partir de uma perspectiva comparativa. Parto da
hipdtese de que a relacdo entre Estado e Mercado é ambigua, pautada por momentos de igualdade
e hierarquia. A tributacdo € um componente tensional dessa relacdo, um campo permanente de
luta entre os representantes de cada uma dessas instituicGes sociais. O meu interesse neste Grupo
de Trabalho é refletir teoricamente sobre o processo de construgédo social do Estado, tendo como
premissa a sua interconexao com o processo de construgdo do Mercado, numa disputa que impGe
limites matuos. Penso haver dois pontos de inflexdo nessa problematica. O primeiro refere-se a
imagem que os representantes do Estado cotidianamente fabricam, impressa em entrevistas,
material didaticos, imagens, discursos, campanhas, textos em geral disponiveis em meio fisico e
eletrénico. O segundo ponto refere-se a imagem diariamente atribuida ao Estado por diversos
setores da sociedade, aqui qualificados como contribuintes, categoria genérica que traduz uma
posicao relacional. Assim, pretendo apresentar subsidios tedricos para pensar a questdo a luz do
parco material empirico preliminarmente levantado.
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Os filhos da classe média brasileira convivem desde pequenos com o ritual do
imposto de renda no inicio de cada ano. S&o papeis, contas, recibos, formularios
espalhados sobre a mesa da sala, com a indispensével ajuda da calculadora e, nos ultimos
tempos, do computador. Soma-se, subtrai-se, ou melhor, deduz-se os valores pagos e
recebidos no ano anterior. Ao menos na minha casa era assim. Meu pai sentado a mesa,
de 6culos, compenetrado no estudo do manual para ndo errar, ndo calcular a menor o
imposto a pagar, pois, caso contrario, teria “dor de cabeca” com o “ledo”.

Durante a faculdade de Direito fui cada vez mais me identificando com o ramo do
Direito Publico?, o que culminou no meu envolvimento com o Direito Tributario®. Nao
foi por outro motivo que me dediquei ao estudo e especializagdo nessa area. Juntamente
com o envolvimento vem o olhar mais atento aos fatos da vida relacionados ao tema. Se,

no discurso juridico, os tributos® sdo essenciais para a concretizacéo de varios objetivos
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! O Direito é dividido em dois grupos: Publico e o Privado. Considera-se disciplinas de Direito
Publico aquelas relacionadas com o Estado, como Administrativo, Penal, Financeiro, Tributario etc.

2 Direito Tributario é “o ramo do Direito que se ocupa das relagdes entre o fisco e as pessoas
sujeitas a imposic¢oes tributarias de qualquer espécie, limitando o poder de tributar e protegendo o
cidad&o contra os abusos desse poder” (Machado, 1998:38).

3 De acordo com o Cédigo Tributario Nacional brasileiro, “tributo é toda prestagdo pecuniaria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.” (art. 3°)



sociais do Estado — como saude, educacéo, redistribuicdo de riquezas etc. —, por que no
discurso popular ha forte tendéncia & repulsa ao seu pagamento? Se ha um bem maior
subsumido a nogdo de tributacdo — uma sociedade mais justa e igualitaria —, porque a
rejeicdo? Em contraponto, h4 uma outra fala que justifica a averséo ou quase “6dio” por
tributos — uma “tributofobia” — referenciando a um Estado corrupto e ineficiente. Além
desse, ha outro discurso naturalista e essencialista que afirma ser da natureza humana
ndo gostar de pagar tributo. Parece claro haver uma tensdo entre valores quando se
pensa em tributacdo. Minimamente poderiamos falar em propriedade privada versus
interesse publico.

Esse panorama retorico desperta em mim uma série de inquietacfes: se as
pessoas ndo “gostam” de pagar tributos, por que pagam? Por que a lei exige? Por medo
das sangdes? Por desconhecimento? Por uma consciéncia civica? Reapresentando-as sob
0 prisma sociolégico: o que motiva as pessoas a pagarem tributos?

Outra questdo instigante centra-se no significado da palavra tributo. Sua
polissemia abarca uma imposicdo e uma homenagem. Por que essa relagio semantica®?
Serd uma homenagem ao Estado ou a sociedade? Uma homenagem imposta pelo préprio
Estado ou pela sociedade. Uma espécie de auto-homenagem compulsoria.

As respostas que irdo apaziguar o meu espirito passam pela construgdo social do
Estado, principalmente quando imersa em um campo de lutas de diversos grupos sociais,
dos quais se destacam 0s setores empresariais, relativamente organizados e capazes de
mobilizar for¢as no combate & carga tributaria. A analise proposta pretende fixar-se no
plano das idéias, dos valores presentes na sociedade. Pretende-se buscar a relagéo entre
pensamento humano e contexto social dentro do qual ele surge.

O Estado tido como racional é um fenémeno originario da Europa cristd. E uma
forma centralizada de organizagdo do poder e de ordenacéo politica. Segundo Weber
(2004), o Estado é o detentor do monopdlio do uso legitimo da forga. Floresce com o
capitalismo e fundamenta-se na especializagdo e no direito racional. Schiera (2007)

aborda o Estado como “ordem politica” e lembra que ele € uma organizagdo Util para a

4 Os termos empregados em matéria tributaria apontam para um estudo instigante. Interessante

pensar que quem paga tributos — uma cobranca compulsoria — € denominado contribuinte — expressao
que tras uma nocéo de voluntariedade. Essas ambiglidades semanticas merecem atencéo especial na
interpretacdo das mensagens emitidas pelos agentes envolvidos nesse processo.



prevencdo, repressdo e gestdo dos conflitos sociais. Para além dessas abordagens®, o
Estado® pode ser visto como promotor de conflitos e opositor de grupos de interesses da
sociedade civil. Como exemplo podemos citar o estudo desenvolvido por Lazar (2008)
em El Alto, Bolivia, de uma associagdo de comerciantes. Segundo o autor, a acao estatal
na atividade pesqueira da regido resultou em uma competigdo dificil e conflitiva entre
empresas e sindicato por apoio estatal. Bevilaqua e Leiner apresentam os resultados de
pesquisa realizada junto a associagdes de defesa do consumidor. Segundo os autores, na
prética, a obtencdo de resultado favoravel ao consumidor em litigio com fornecedores
esta diretamente relacionada a aspectos como “disponibilidade de tempo, acesso aos
meios de transporte, condi¢des de salde, recursos econdmicos e familiaridade com
procedimentos legais e burocraticos” (2000:119), o que gera, em virtude da organizagao
estatal, uma desigualdade de fato entre os consumidores, acentuando problemas
caracteristicos da sociedade brasileira.

A nocdo de Estado Fiscal ressalta a face tributdria do Estado Nacional. A
tributacdo é a atividade estatal que visa angariar fundos para financiar as despesas
publicas. Para os formalistas, é através do uso da forga que o Estado impde aos cidaddos
a obrigacgdo de pagar tributos, exercendo o poder de tributar. O dilema do Estado Fiscal
estd em buscar uma carga tributéria justa, isto é, que viabilize a acdo estatal e ndo impeca
a atividade econdmica. Torres (1991) referencia & “liberdade fiscal” como valor
fundamental do Estado: “o tributo nasce no espaco aberto pela autolimitagéo da
liberdade, constitui o preco da liberdade, pois € o instrumento que distancia 0 homem
do Estado, e pode implicar na opressao da liberdade, se o ndo contiver a legalidade”
(p. 2-3). Seré que a perspectiva contratualista é universal? Sera que paises como Brasil e
Argentina partilham da mesma visdo de mundo construida na Franga e Inglaterra dos
séculos XVI e XVII? Ainda que haja um modelo de Estado Fiscal racional e
contratualista, 0 homem ordinario no seu cotidiano compartilha desse ideario?

Se fizermos uma digressdo na historia do tributo percebemos que ele nem sempre

esteve tdo estritamente vinculado ao Estado ou a economia como na atualidade. Corréa

5 A referéncia a Weber e a Schiera, colaborador de Bobbio, assim como de Torres no paragrafo

seguinte, jurista brasileiro, é proposital. Busca-se referéncias em outros campos do saber como a
Sociologia, a Ciéncia Politica e o Direito para resgatar um debate amplo que envolve epistemologia das
ciéncias humanas, metodologia e politica profissional.

6 Ao invés de usar a categoria Estado, a nocéo de “setores do Estado” é empregada por Bevilagua
e Leirner (2000) para enfatizar uma concepcao de Estado como heterogénea e plural.



(2006), por exemplo, apresenta uma nogdo de tributo vinculada a religido presente da
Tora hebraica, cuja face quantificavel, o dizimo, era apenas uma dentre outras possiveis,
como os sacrificios de comunh@o e expiatorios, as ofertas vegetais e incensos e 0s paes
de oblacdo. Gragas a laicizacdo do poder politico e da racionalizagdo da burocracia
houve grande aproximagdo da esfera econdémica do campo tributario, embora reduzi-lo a
ela € uma impropriedade, como tém demonstrado diversos estudos cientificos, como
citado anteriormente.

O sistema juridico moderno trata a tributacdo a partir de critérios racionais. A lei
estabelece uma situagdo da vida em que é obrigatério o pagamento de tributo, a
“hipGtese de incidéncia”. Se um cidaddo pratica o “fato gerador” - nome atribuido a
situacdo definida em lei — nasce a “obrigacéo tributaria”. Nessa obrigacdo ha dois
sujeitos: o “ativo”, pessoa juridica de direito publico titular da competéncia para exigir o
cumprimento da obrigacdo — o Estado; e o “passivo”, o particular obrigado ao
pagamento do tributo — um cidaddo ou uma empresa. Sendo o tributo uma obrigacéo
pecuniaria, é necessério calcular o valor a pagar. Para tanto, a lei estabelece a “base de
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célculo” e a “aliquota”. A “base de célculo” é o montante sobre o qual a “aliquota”
incidird. A “aliquota” € o percentual que definird o valor a pagar. Essa sucinta explicacéo
acerca da sistemdtica da tributacdo visa demonstrar o quanto hoje o fenémeno esti
atrelado & vida econdmica. Até a Constituicdo brasileira estabelece que os impostos
devem ser graduados preferencialmente de acordo com a “capacidade econémica do
contribuinte” (§ 2° do art. 145). As “hipoteses de incidéncia” sdo basicamente fatos da
vida de cunho econémico como a produgdo, circulagdo, exportacdo e importacdo de
bens, aquisicdo de patrimonio e de renda, realizagdo de operacdes financeiras etc., 0 que
reforca o lago entre essa atuacdo estatal e a economia. Além disso, muitos tributos tém
caracteristicas “extrafiscais”, ou seja, tém como prioridade incentivar ou reprimir
condutas que materializem ou se oponham a valores socialmente importantes, relegando
a segundo plano o objetivo arrecadatdrio. Como exemplo, o imposto de importacéo.
Quando o Estado deseja incentivar o consumo de produto nacional no mercado interno,
ele pode aumentar a aliquota do imposto de importacdo de similar estrangeiro,
acarretando o aumento do prego, tornando-o menos atraente ao consumidor que o

produto nacional. Estratégia baseada na légica do homo economicus.

A atividade de tributar reflete diretamente na economia do pais, no que se



convencionou chamar Mercado. Inicialmente ficaremos com uma nogdo de Mercado
classica, proposta por Weber, que supde sua existéncia “quando pelo menos por um lado
h& uma pluralidade de interessados que competem por oportunidades de troca”. (...) Do
ponto de vista socioldgico, 0 mercado representa uma coexisténcia e seqiiéncia de
relacfes associativas racionais, das quais cada uma € especificamente efémera por
extinguir-se com a entrega dos bens de troca” (2004:419). Complementando, Steiner
afirma que “o mercado é, entdo, um mercado de encontro, no sentido de que as
interacdes concretas entre os individuos estdo no centro dessa iniciativa” (2006:37). H&
varios tipos de mercados, desde o mercado de trabalho ao financeiro, que podem ser
ainda subdivididos. Aqui o Mercado é pensado como uma abstracdo, uma instituicdo
social, assim como o Estado, percebido pelo homem ordinario com certa previsibilidade
normativa e fruto de uma construgdo histérica. Ambos sdo conceitos fluidos, dindmicos,
abertos, plurais e construidos. Eles emergem na interacdo dos individuos, momento em
que se exteriorizam as concepgdes e valores compartilhados.

Para estudar a tributagdo como fio condutor da trama relacional entre Estado e
Mercado, optei por um estudo comparativo entre os valores que perpassam essa relacéo
no Brasil e na Argentina. A escolha pela metodologia comparada deu-se porque esse
instrumental parece apropriado para realcar aspectos obscurecidos da vida social. A
andlise conjunta de duas realidades pode faz com que matizes opacificado sejam
percebidos. Também merece justificativa a eleicdo de dois paises aparentemente
semelhantes. E a justificativa é exatamente a pseudo-similitude. Num estudo mais
aprofundado das realidades serdo cada vez mais evidenciadas as diferengas axiologicas.
Além disso, a relacdo entre Brasil e Argentina aparece como ambigua, oscilando entre
momentos de cumplicidade e de rivalidade. Carmo e Yanakiew (2005), por exemplo,
lembram alguns episddios de encontro entre brasileiros e argentinos que marcam essa
ambiguidade, uma relagdo que oscila entre 0 amor e o 6dio, como a influéncia da moda

brasileira no verdo de Buenos Aires e os mal entendidos em uma partida de futebol’.

! As autoras de Argentinos: mitos, manias e milongas s&o brasileiras e jornalistas e escreveram

esse livro com base em suas vivéncias de mais de dez anos de Argentina e na tentativa de “explicar a
alma da nacéo do tango”. No capitulo destinado ao “romantismo, os segredos e as armadilhas da
seducdo” intitulado seducdo e otras cositas mas... trazem duas passagens que nos ajuda apensar a
relacdo entre os dois povos, transcreveremos:

Nos verdes de 2004 e 2005, Buenos Aires, a cidade mais européia da



No intuito de viabilizar a interpretacdo do valor englobante em cada sociedade,

conjugar-se-4 varias técnicas de pesquisa, como a bibliogréfica, iconogréfica, entrevistas,

historias de vida, observagdo participante e hemerogréafica. Pretende-se entrevistar

diversos representantes de setores da sociedade, publicos e privados. Para além das

entrevistas, pretendo coletar dados em jornais, material de divulgagéo e educativos.

Entende-se pertinente também observar o cotidiano da relagdo do Estado com os

contribuintes. Para isso, elegei reparticdes plblicas® no Brasil e na Argentina com

América Latina, exportava moda para diferentes paises. Cores, desenho,
ousadia. Em seu proprio territdrio, era dominada pelo uso de bermudas e de
chinelos de borracha — a maioria havaianas truchas [falsificadas], com a
bandeira do Brasil e tudo.

Talvez o novo modelito fosse resultado do efeito estufa. Ou, talvez, como
observou o fildsofo argentino Alejandro Rozitcher — também metido numa
bermuda —, de tanto passar férias no sul do Brasil, as novas geragdes
contribuiram para brasilefiar a Argentina.

E bem provavel. Nos novos tempos, os brasileiros, tdo rejeitados antes, eram
admirados como poucos. “Pela alegria” e “pelo nacinalismo”, entre outros
itens.

- Ha uma lenda sociol6gica que percorre os corredores do Itamarati, que diz
que o Mercosul nasceu nas areias de Florianopolis, em Santa Catarina. Ali,
onde 0s jovens argentinos veraneiam em massa, as brasileiras se
deslumbram com aqueles cabelos louros e rabo de cavalo dos rapazes —
resumia o atual embaixador brasileiro no Chile, Gelson Fonseca.

Rabo de cavalo e otras cositas mas. (p. 220-221)

Em outro momento do mesmo capitulo, sob o titulo de politicamente incorretos, as autoras

relembram outro episédio do encontro entre brasileiros e argentinos que ilustram a rivalidade entre eles,

vejamos:

Foi isso que deu cadeia numa partida de futebol entre o clube argentino
Quilmes e o brasileiro Sao Paulo, no estadio do Morumbi, na capital
paulista. No dia 13 de abril de 2005, o jogador Grafite reclamou que o
argentino Leandro Desabato o chamara de 'negro'. A acusacéo levou o
defensor do Quilmes a ser preso em flagrante, por racismo. Pelo insulto, ele
foi obrigado a sair do estadio escoltado pela tropa de choque e pelos
companheiros de camiseta para néo ser alvo dos protestos dos torcedores do
Sédo Paulo. (...)

Depois de discorrer mais de trés paginas sobre os desdobramentos do episddio e os mal-

entendidos culturais, as autoras concluem que negro néo é palavra ofensiva na Argentina, assim como
mono(a), que pode significar macaco(a), mas também lindo(a). E completam:

(...) Ja macaquito — isso sim é que é ofensa.

Surgiu quando argentinos queriam atacar verbalmente os brasileiros em
geral, nos tempos em que o Brasil era conhecido sobretudo como exportador
de bananas. A palavra virou ainda mais maldita quando ganhou os campos
de futebol, passando também a ser usada fora deles, nas disputas entre os
dois paises. Mas macaquito virou, h& tempos, coisa do passado e muitos
argentinos ndo se referem mais assim a seus vizinhos — nem de brincadeira.
Ja no campo de futebol, quando a coisa pega... (pp. 223-226)

Em principio, elegemos no Brasil a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria



atendimento ao publico, nas cidades de Buenos Aires e Rio de Janeiro, pois ambas
apresentam caracteristicas passiveis de paralelismos®.

Sendo um dos objetivos da pesquisa desenvolver uma etnografia, deve-se estar
consciente, desde o inicio, das suas fragilidades, para, no minimo, expd-las criticamente.
Uma dessas fragilidades é a subjetividade da pesquisadora: uma agente da relacdo
estudada, na condicéo de servidora publica do Estado fiscal brasileiro; e uma brasileira
pesquisando na Argentina. Ambos os fatores, ainda que inconscientemente, poderdo
trazer vieses tanto para a coleta como para analise dos dados. Sera necessario realizar
permanentemente um duplo processo intelectivo, tornando a andlise comparativa ainda
mais complexa. Se, por um lado, h4d uma aproximacdo e familiaridade frente a uma
realidade diferente da nativa, por outro, hd distanciamento e estranhamento frente a

situacGes bastante conhecidas, até mesmo cotidianas.

O desafio é imenso, mas entendemos que a partir desta pesquisa contribuiremos
para os estudos sobre setores do Estado, pensando-os em relagdo como o cidaddo, assim
como para o conjunto da disciplina antropoldgica, especialmente, como aqui

pretendemos iniciar, para 0s sub-campos politico e econdmico.

ALGUMAS QUESTOES TEORICAS SOBRE A TRIBUTACAO

Polanyi (2000) elenca trés principios de comportamento para fundamentar a tese
de que as “motivacdes econdmicas se originam no contexto da vida social” (p. 67), séo
eles: a reciprocidade, a redistribui¢éo e a domesticidade. Enquanto a reciprocidade como
principio comportamental esta pautado no padrdo institucional da simetria; a
redistribuicdo, no padrdo da centralidade; e a domesticidade, no da autarquia. A
reciprocidade consiste no tomar-e-dar bens e servigos nas relagfes individuais. A
domesticidade € a produgdo de bens para uso préoprio. Na redistribuicdo had um

intermediério entre os que colhem ou cacam e 0s que recebem. Essa pessoa pode ser o

Geral da Fazenda Nacional e na Argentina a Administracién Federal de Ingresos Publicos, 6rgédos com
atribuices tributarias semelhantes de regulamentacdo, fiscalizacdo e cobranca tributéria.

0 Em linhas gerais, poderiamos tracar algumas semelhancas entre Buenos Aires e Rio de Janeiro.
Buenos Aires € a capital da Argentina, constitui-se como cidade autdnoma, com uma longa tradi¢do na
histéria nacional e uma metrdpole cosmopolita. Rio de Janeiro foi capital do Brasil até a década de 1960,
foi 0 nico municipio do Estado da Guanabara, formado em 1960 devido a transferéncia do distrito
federal para Brasilia. Também possui uma longa tradigdo na historia nacional e constitui uma metropole,
com todos os 6nus e bonus desse conceito.



chefe ou outro membro de prestigio. A redistribuicdo esta presente em Vvérias sociedades,
letradas ou ndo, como, por exemplo, nos Kwakiutl com o potlatch, nos europeus com o
sistema de vassalagem, nos egipcios durante o reinado de Hammurabi. A tributagéo
enquadra-se no principio comportamental da redistribui¢do. Desde os reinos arcaicos, diz
Polanyi, que usavam a moeda metélica, j& havia o pagamento de tributos.

Elias (1993) defende a tese de que a tributacdo € um mecanismo derivado do
processo civilizador. Inicialmente, a tributagédo era um procedimento ao qual se recorria
extraordinariamente em periodos de guerra. Foi a partir da idade média, quando as
guerras — a exemplo da Guerra dos Cem Anos — comegam a tornar-se mais freqlientes e
duradouras, que a tributagdo aparece como uma tendéncia a instituir-se de modo
permanente. Como parte resultante desse processo, a tributagdo se converteu em um
instrumento decisivo para o desenvolvimento do absolutismo, ja que foi o recurso central
no jogo de poder do rei: com o dinheiro arrecadado da populagdo, podia administrar e
alimentar as tensdes entre nobreza e burguesia. A partir de entdo, diversas alteragdes no
contexto histdrico foram propiciando ao rei deixar de sustentar-se com recursos proprios
e passasse a exigir, para tal fim, contribuicbes ordinarias de seus suditos. Entretanto,
somente com o surgimento do Estado Nacional foi que a tributacdo consolidou-se como
instituicdo social.

A resumida histéria da origem da tributacdo proposta por Elias trés a baila alguns
significados que estdo associados a categoria: sua natureza sacrificial e a perspectiva de
dedicar algo a alguém — inicialmente ao rei, depois a sociedade ou ao Estado.

A nocdo de sacrificio estudada por Mauss e Hubert (2005) nos ajuda a

compreender o fendmeno da tributacdo. O caréter ritual, a idéia de remisséo, o ato de

adnegacdo e de submissdo sdo as caracteristicas do sacrificio apontadas pelos autores.
Esses aspectos aproximam a nocdo a categoria da tributagdo, que pode ser pensada
como uma especie de sacrificio, ainda que moderno e profano. Ha varios ritos
relacionados & tributagdo, como, por exemplo, o estudado por Bevilaqua (1995)
referente ao imposto de renda pessoa fisica'®. Também a idéia de remissio esta presente
na categoria quando os tributos incidentes sobre empresas séo vistos como pagamento

por uma “divida social”. No entanto, uma das caracteristicas da noc¢do de sacrificio mais

10 Pessoa fisica é o termo juridico-tributario para referir-se a pessoas, ou pessoa natural. De um



relevantes para este trabalho é a perspectiva de ato de adnegacéo e submisséo, pois, ao
lado da idéia de remissdo, vai compor o que se poderia chamar Ideologia Tributéria,
apropiando-se do conceito de ideologia tal como concebido por Dumont (2000), ou seja,
um conjunto social de representacdes, de idéias e valores comuns numa sociedade.

Diz Mauss e Hubert:

Em todo sacrificio ha um ato de abnegacdo, ja que o sacrificante se
priva e da. E geralmente essa abnegacdo lhe é mesmo imposta como um
dever, pois o sacrificio nem sempre é facultativo; os deuses o exigem.
(...) Mas essa abnegacgdo e essa submissdo ndo suprimem um retorno
egoista. (...) Se ele da, é em parte para receber. O sacrificio se
apresenta assim sob um duplo aspecto. E um ato Gtil e é uma
obrigagdo. O desprendimento mistura-se ao interesse. (...) As duas
partes envolvidas trocam seus servicos e cada uma tem sua vantagem.
(...) Essa ambigiiidade € inerente a natureza do sacrificio. (2005:106,
grifo nosso).

Na tributacdo é marcante a idéia de privacdo, de submisséo e de retorno egoista.
O contribuinte “da” parte de seu patriménio ou sua renda, por exemplo, ao Estado, em
obediéncia ou submisséo as leis, e espera algo em troca, seja protecdo, servicos publicos,
etc. A tributacdo é uma instituicdo social com caracteristicas hierarquicas marcantes.
Dumont descreve os valores holisticos como a ““conformidade de cada elemento ao seu
papel no conjunto, & sociedade como um todo” (2000:14). O contribuinte atende a esse
preceito, ele desempenha um “papel” no conjunto.

Em sintese, a tributacdo é um ponto de tensdo da relagdo entre Estado e
Mercado. Marca diferencas entre os atores econdmicos, mas também pontos de contato.

E a0 mesmo tempo uma fronteira e uma intersecgdo. Separa e comunica.

PINCELADAS SOBRE O CAMPO!

No dia em que a bossa nova inventou Brazil
teve que fazer direito, senhores pares,
porgue a nossa capital era Buenos Aires,
anossa capital era Buenos Aires.

E na cultura-Hollywood o cinema dizia
gue em Buenos Aires havia uma praia
chamada Rio de Janeiro

modo geral, op8e-se a pessoas juridicas que correspondem as empresas e equiparados.
11 A pesquisa de campo esta iniciando, tendo sido feita apenas parte da pesquisa documental pretendida
no projeto.



que como era gelada s6 podia ter
Carnaval no més de fevereiro

Naquele Rio de Janeiro o tango nasceu
e Mangueira o imortalizou na avenida
Originaria das tangas

com que as indias fingiam

cobrir a graca sagrada da vida.
(Brazil, capital Buenos Aires — Tom Z8)

A irreveréncia de Tom Zé nos remete a uma anedota muito conhecida pelos
brasileiros na qual os estrangeiros acreditam que Buenos Aires é a capital do Brasil. E
bem verdade que se perguntarmos aos brasileiros qual a capital dos Estados Unidos
muitos responderdo Nova York; se perguntarmos qual a capital da Austrélia, ouviremos
de alguns Sydney; se perguntarmos, a do Canada, provavelmente falardo Toronto.
Entretanto, € interessante pensar nesse imaginario popular que atribui a capital de um
pais a outro. Além do desconhecimento da divisdo politica mundial, podemos interpretar
esse fato de varias maneiras. Uma interpretacdo possivel seria a da homogeneizacéo da
periferia, jA& que ser brasileiro ou argentino ndo teria muita diferenga. Alguns
apressadamente diriam que a “confusdo” das capitais é coerente com uma época de
“crise das identidades nacionais”, numa época em que Estados competem com empresas
transnacionais. Esses “arautos da globalizagdo” se esquecem que termos como sul-
americanos e latino-americanos sdo nocdes impregnadas de valor simbdlico e servem
para “unificar” — expressdo usada por Canclini (2008) — povos marcadamente diversos,
servem para atribuir-lnes o0 mesmo devir.

Para uma latino-americana e brasileira como eu néo seria dificil elencar algumas
diferencas entre “argentinos” e “brasileiros” acionando uma série de esteriétipos. Para
ndo incorrer em generalizagBes indevidas, vou me ater a pontos consagrados pela
literatura especializada como caracteristicos desses paises. O idioma é o primeiro
aspecto diferenciador entre eles, embora ndo seja condigdo suficiente para estabelecer
um marco razodvel de diferenciacéo, ja que o Brasil € o Unico pais da América do Sul
que fala portugués. A imensa maioria dos seus vizinhos é hispan6fona.

A historia € um elemento divergente na trajetoria desses paises, destacando a
historia politica, a construcdo dos Estados Nacionais. Embora ambos tenham sido

colonizados no intuito exploratério, a colonizagdo portuguesa no Brasil foi muito
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diferente da colonizagdo espanhola na Argentina. O Brasil passou de colénia a Reino
Unido e depois a um pais independente num processo de pai para filho. J& a Argentina
ndo foi objeto de interesse pela Espanha se comparada a outras coldnias. Oportunizando
a invasdo napolednica da peninsula ibérica, iniciou-se um longo e belicoso processo de
independéncia com a deposicéo do vice-rei (FAUSTO; DEVOTO, 2005).

Apbs a independéncia em 1822, o Brasil constituiu-se como Estado unitério,
imperial e escravocrata. A formacdo da federacdo brasileira s6 se deu em 1891 com a
promulgacdo da Constituicdo da Republica. Em 9 de julho de 1816 é declarada a
independéncia das Provincias Unidas do Rio da Prata. O século XIX foi marcado por
guerras civis para a unificagdo da Nacgdo Argentina. Inicialmente formou-se uma
confederagdo, mas, com a assinatura de uma nova Constituicdo em 1853, adotou o
sistema federativo. Com alteragdes, essa Constituicdo permanece em vigor.

O século XX pode ser dividido em dois momentos distintos: antes e depois da 11
Guerra Mundial. Na primeira metade do século, tanto o Brasil quanto a Argentina
estavam comprometidos com questdes internas relevantes para a formacéo do pais.

Na segunda metade do século XX, h& certa semelhanca entre as trajetdrias dos
dois Estados, contextualizadas pela guerra fria. No plano macro, vemos acontecimentos
politicos parecidos, como o populismo — no Brasil com Getulio Vargas e Janio Quadros
e na Argentina com Juan Per6n. Em ambos os paises crises politicas acarretam a mesma
consequéncia: golpe militar. Na Argentina, em setembro de 1955, Perdn é deposto e os
militares assumem o poder. O periodo ditatorial na Argentina ndo foi ininterrupto como
no Brasil — de 1964 a 85. Naquele pais houve trés momentos de governos democréticos,
sendo o Ultimo marcado pela eleicdo de Perdn para o seu terceiro mandato, seguido de
novo golpe. Na Argentina a represséo contra a populacdo insatisfeita com o governo foi
mais violenta que no Brasil, 0 que marcou fortemente de sangue a histéria do pais. O fim
desse periodo em dezembro de 1983 foi abrupto, com a Guerra das Malvinas e a eleigdo
direta de Raul Alfonsin para Presidente da Nacéo. Diversamente, no Brasil o processo de
democratizacdo foi gradual com um periodo de transicdo entre a ditadura e a
democracia, culminando na elei¢do indireta de Tancredo Neves.

E durante a ditadura militar brasileira que entra em vigor o atual Codigo
Tributario Nacional (CTN) — Lei n° 5.172, de 25/10/1966 — sob a égide dos Atos

Institucionais n° 1/64 e 2/65 que suspendeu direitos politicos e tornou a elei¢do indireta,

11



respectivamente. Na Argentina ndo h4 um codigo tributério, a matéria é regulada por leis
esparsas. Do ponto de vista juridico, esse panorama revela uma ordem tributaria menos
suscetivel a mudancas, ja que no Brasil, além de mais nitidamente estruturado, o CTN
equipara-se a lei complementar, por forca da Constituicdo de 1967, o que significa um
processo de alteracdo legislativo mais dificultoso. Do ponto de vista social, temos uma
ordem tributéaria impregnada de valores entdo reinantes no poder.

A década de 1980 é marcada pelo desafio da construcéo institucional e
democrética dos paises. No Brasil, a promulgacdo da Constituicdo em 1988, embora
apresente alteracdes a ordem tributaria vigente, est4 mais preocupada com os direitos e
liberdades individuais e coletivas. Na Argentina, ha investigacdes sobre as viola¢des aos
direitos humanos durante o regime militar. Notamos que, por caminhos diversos, ambos
0s paises focaram nos mesmos valores, menosprezando a questéo tributaria.

Outra caracteristica comum nesse periodo foi a grave instabilidade econdmica
vivida por ambas as nagdes. A “viabilidade do continente” estava posta em xeque. O que
esperar do futuro? Nas décadas de 80 e 90 foram seis planos econdmicos no Brasil* e
trés na Argentina™. Além disso, uma onda neoliberal assolou ambos os paises. Foi um
periodo de privatizagBes, abertura do mercado, incentivo ao ingresso de capital
estrangeiro, reducéo dos gastos publicos etc. A estabilidade financeira era tdo relevante
que em 94 o entdo Ministro da Fazenda do Brasil e responsavel pelo Plano Real,
Fernando Henrique Cardoso, conseguiu se eleger Presidente da Republica, gracas,
principalmente, ao sucesso no ambito econémico.

No plano internacional, a queda do muro de Berlim em 1989 significou o fim do
regime socialista na Europa e também da guerra fria. Na seqiiéncia, a economia mundial
foi tomando novas fei¢cBes. Blocos econdmicos regionais foram formados ou se
consolidaram como a Unido Européia — formada em 1957 —, o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) - 1985 —, o Acordo Norte-Americano de Livre Comércio (NAFTA) —
1992 —, a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) — 1994 —, dentre outros. E

assim, Brasil e Argentina se cruzam pelo MERCOSUL.

2 Plano Cruzado em 1986; Plano Bresser em 1987; Plano Verdo em 1989; Plano Collor em 1990;
Plano Collor 1l em 1991; e Plano Real em 1994. Fonte: Portal do Ministério da Fazenda 200 anos —
http://200anos.fazenda.gov.br/linhadotempo, acesso em 15.1.2010.

Plano Austral em 1985; Plano Primavera em 1988; e Plano de Conversibilidade em 1991. Fonte:
Fausto e Devoto, 2005.
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As novas tecnologias também vao influenciar esse momento histérico dos paises,
em especial a Internet. Lévy (2002) usa o conceito de ciberdemocracia para se referir a
um novo projeto de emancipagdo humana com liberdade e inteligéncia coletiva. Na sua
perspectiva, a tecnologia poderia criar espacos — ciberespacos — de interligagdo e
interdependéncia entre governantes e governados fomentando idéias e a construcdo
coletiva da sociedade. Por outro lado, o autor (2000) critica os atuais usos dessa
tecnologia seja como analoga, seja em substituicdo as formas institucionais tradicionais.

As péginas governamentais (e-gov) hoje oferecem acesso a VArios servicos e
informag@es antes disponiveis apenas na reparticdo. E possivel de casa, ou de qualquer
lugar do mundo, se conectado a rede, realizar varias opera¢cbes como pagar impostos,
obter certiddes, realizar cadastramentos, consultar processos etc. Se a pessoa possui
certificacdo digital amplia-se ainda mais a gama de acbes através da Internet.
Efetivamente, o ciberespaco tornou-se um espago publico, no sentido de que nele ha
duplicacdo da forma institucional classica da administracdo publica, em especial, da
administracdo tributéria. Segundo Lévy (2000), como dito anteriormente, essa forma de
relacdo com a tecnologia € uma forma de subaproveitamento da tecnologia. Alias, ndo é
nada inovador o uso pelo poder pudblico das tecnologias disponiveis, seja o jornal —
temos o Diario Oficial no Brasil e o Boletin Oficial na Argentina —, seja o radio — como
exemplo temos a “Voz do Brasil” -, seja a televisdo — com as propagandas politicas
gratuitas e emissoras de TV estatais. Todos esses espacos sdo espagos publicos da
mesma natureza que o espaco da reparticdo publica. A diferenca entre eles é apenas de
grau. E, assim, a Internet se aproxima do espaco fisico, mais do que se poderia supor. E
uma via de comunicagdo em mdo dupla, mediada pelo computador. Quais as
consequiéncias de substituir a mediacdo humana pela eletronica na resolucdo dos
problemas com o poder publico? Essa é uma questdo que merece ser pesquisada.

Penso ter apresentado, ainda que superficialmente, parte do processo de
construcdo social dos Estados brasileiro e argentino. Esses duzentos anos de histdria
podem subsidiar a andlise dos Gltimos cinqlienta anos que pretendo desenvolver,
iniciando na década de 1960 e prosseguindo até hoje para compreender no campo das
idéias qual a concepcdo de Estado prevalente no inicio do século XXI.

Suponho que o Estado busca construir sua imagem ao mesmo tempo

negando e resgatando o passado. Ha um estado a construir, um estado pés-ditatorial, um
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“e-estado”, impessoal e eletrénico. Ha a construcdo de um mito de origem, uma busca
por legitimidade através da historia.

O Ministério da Fazenda do Brasil completou 200 anos em 2008 e, para
comemorar, criou uma pagina na web™. Nesse portal, estdo acessiveis informacdes
histdricas, testes de conhecimento, fotografias etc. Da exposicao cronoldgica de marcos
institucionais, selecionei os anos de 1979 e 2002. Em 1979, durante o periodo militar, a
propaganda institucional do Imposto de Renda tinha como simbolo um ledo, cujo

objetivo era, nas palavras oficiais, “transmitir a idéia de forca e justica”.

19795

Utilizac;éo da publicidade institucional
nas campanhas do Imposto de Fenda,

O simbolo do Ledo tinha o objetivo de
| transmitir a id&ia de forga e justiga.

Em 2002, o Governo Federal langa o sitio “ledozinho” destinado a educacdo
tributéria do publico de 7 a 14 anos. Nesse interim de vinte e trés anos o “rei da selva”,
um animal feroz, valente e temido é resignificado como animal de estimacdo, docil e
amigo das criancas. E possivel sustentar que a mudanca de referente (ledo adulto e lefo
filhote) e significado (feroz e ddcil) reflete, nos dois casos, a tentativa de construgdo de

uma imagem de Estado e a0 mesmo tempo resgate e recusa da perspectiva anterior.

2002 ...

Langamentao do sitio "Ledozinho™,
como parte do Programa Macional de
Educagdo Fiscal, voltado ao plblico
de 7 a 14 anos com o objetivo de
propiciar a participagdo

conscisnte do cidaddo,

1
http: fAeaozinhe. receita. fazenda.gov.br

14 Endereco: http://200anos.fazenda.gov.br/, acesso em 02/03/2010.
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Na década de 1970 o governo federal do Brasil implementou o Programa
Contribuinte do Futuro, a primeira a¢do educativa voltada para o publico infanto-juvenil.
A técnica usada para divulgar o discurso oficial foi a historia em quadrinhos. Dentre as
producdes do programa temos: “Dona Formiga, Mestre Tatu e o Imposto de Renda”, “A
Nossa Ilha”, “As Aventuras do Jodo Brasil”, “Vamos Construir Juntos”, “O Sonho de
Carlinhos” e “Dona Formiga, Compadre Tatu e o Imposto de Renda”.

N&o é apenas no Brasil que o fendmeno da educacgdo tributéria voltada para
criancas e adolescentes tem ganhado a atencdo do Poder Publico. Na pagina da
Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) — Argentina — ha um espaco
destinado ao tema. Além de outros atrativos como jogos, hd acesso a historietas y
chistes com perguntas para 0s internautas testarem seus conhecimentos sobre tributacéo.
A primeira seqliéncia abaixo se refere as estampillas, selo indicativo da legalidade do
ingresso de produto no territorio nacional. Sobre esse tema, ha perguntas de verdadeiro
e falso sobre o contetdo das historietas. Nesta seqliéncia, o Fisco constroi suas historias
exagerando aspectos das relacdes familiares e de amizade préprios do universo infantil,
como as picuinhas entre irmaos, as exibigdes do brinquedo novo e do amigo estrangeiro.
O uso do género de historias em quadrinho para divulgacdo do discurso institucional é
uma ferramenta apropriada pelo Poder Publico para inserir no cotidiano do individuo
uma rotina burocratica que ndo esta familiarizado e, ao mesmo tempo, trabalhar com um

conjunto de valores que visam coibir o contrabando e descaminho de mercadorias.

1R GLE Ty AeUmD
DE BRASL TENE. PEGADA,
Unp ESTAMPILLANERRE | )

1M e T MRlEC TE
Wit ERA IMPERTADO?
&Y Tor Gl Mo TieNg
ESTAMPULALA \EFDE?

[ JuSARCoN
b ESTAMPILLA,

- Vos que siempre decis que tu
hermano es un amarrete, me
enteré de que le regalaron unos
rollers importados y que los va
a compartir con vos...

- Si, me dijo que él juega con
los rollers y que yo puedo jugar
con las estampillas...

1- La mayoria de los articulos
importados llevan estampilla
verde.

- ¢ Asi que tu mufieco de Hulk
era importado? ¢ Y por qué no
tiene estampillas verdes?

- Se la ponen de otro color
porque sino no se ve, tonto...

2- Cuando el articulo importado
es verde, se le pone una
estampilla naranja para

Aifaranciar al ~nlar

- ¢ Por qué tu amiguito de Brasil
tiene pegada una estampilla
verde en la frente?

-Y, querida... jEs importado!

3- Los extranjeros que visitan el
pais deben llevar estampilla
verde
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|Z \erdadero diferenciar el color |:| Verdadero
|:| Falso |:| Verdadero |E Falso
|Z Falso

Na proxima seqiiéncia, as historietas intituladas Si vos fueras presidente...
colocam o internauta na condi¢do de Presidente da Nag&o, devendo escolher a melhor
resposta para 0s casos apresentados. Na introdugdo, pergunta-se: ¢Cuéntas veces
imaginaste las cosas que harias si fueras Presidente de la Nacidn, aunque sea por un
dia? Supongamos que tuvieras esa posibilidad... ¢Cudl seria tu opinion en todos estos
casos? As situagdes ilustram supostas decisdes que um Presidente deve tomar no seu
dia-a-dia. O recurso do exagero e da obviedade das respostas consideradas corretas em
contraponto com as respostas deslocadas apontadas como erradas indicam a moralidade

com o dinheiro publico que se pretende divulgar e, assim, educar o contribuinte.

TARECHIDROGI TE \MPUESTOS. LLEEO Lila DomACION

ESTe hRO FE M BUERN, LQUE PER, BAIDAR: ALo% HOSPITA ES,

TESTHO LE DG A ESE
VINERGT

“a S0 PRESDENTE T
a LR LISTR BB 4O

SEUE WAEMDRT

Presidente tenemos - Sr. Presidente, queremos - La recaudacién de - Llegd uma donacion para
una lista de 40 personas en colocar apones de colores impuestos este afio fue muy ayudar a los hospitales,
la comitiva que lo con su cara por toda la buena, ¢Qué destino le ¢Qué hacemos?

acompafiara a Ecuador. ciudad para festejar su damos a ese dinero?
cumpleafio.

L2 A- "Son demasiados, que LJA- "De ninguna manera, ki A- "Aumentamos el Li A- "Averigiien qué se
vayan solo los con unatorta y unas velitas presupuesto para necesita y busquen la mejor
imprescindibles" esté bien" educacion” @) B- calidad al menor precio”
L2 B- "Me parece bien” L2 B- "jPerfecto!" "Colgamos banderines de LI B- "Coloquen flores en
Ce Agreguen a mi Cen Que se peguen en los semaforos todos los canteros
profesor de Karate" todo el pais " L2 C- "Pintamos de verde la £2 C- "Me duele la cabeza,

casa presidencial™ necesito ese dinero para mis

remedios "

A terceira sequéncia diz ter por objetivo testar o conhecimento do puablico sobre
a AFIP, respondendo a perguntas sobre a instituicdo e o trabalho informal como expresso
no titulo: El Teste AFIP, un divertido multiple choice para que veas cuanto sabés
realmente del trabajo en negro. Para tanto, usa-se o recurso de trocadilhos com
expressdes técnicas como barbas sociales e cargas sociales, além de recorrer ao
paradoxo entre as respostas, na qual a considerada correta destaca-se das demais pelo

contetido e pela forma. O leitor, ainda que ndo domine o tema, deduz a resposta correta
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pelo contexto em que é apresentada. As situacOes retratadas buscam incutir normas de

conduta condizentes com a ordem estabelecida, com o discurso institucional do Estado.

ENP L LS MTERGRLKCTICA PRI
(i EL TARTDO EXNTRE LOS ALENISERAS

M)

- jEmpieza la liga
intergalactica AFIP con el
partido entre los
alienigenas de Urano vs.
Las babosas venusinas!

- Nosotras hacemos una
marcacion muy pegajosa.

1- ;Qué es y qué hace la
AFIP?

|:| A- La Asociacion de
Futbol Interplanetaria y
organiza partidos de futbol
intergalacticos.

|:| B- La Asociacion
Federal de Ingenieros
Patovicas y nuclea a los
ingenieros que hacen
fisicoculturismo.

|:| C- La Administracion
Federal de Ingresos
Publicos y recauda
impuestos y controla la
frontera.

T, N TrAros, LK BAROSAS VENUSINAS] ¢

s 7

I (P
- No me importa que sea
mujer, en esta empresa
cumplimos con la ley y la
va a tener que usar...
- jTodos nuestros
empleados estan en blanco
y cuentan con 'barbas
sociales'!

2- ;Como se llaman las
contribuciones que debe
hacer un empleador por sus
empleados ?

|:| A- Barbas sociales.
|:| B- Cargadas sociales
|:| C- Cargas sociales.

PMST LY Como
GUIERE QIUE \O
REDACTE < EN
ESTA GRICINA NO
SENE NppAT

- S-sefirita secretéria...
¢ Esta p-por ahi? Necesito
gue me redacte un informe.
- ¢Ah, si? ¢Y como quiere
que lo redacte si en esta
oficina no se ve nada?

3- ¢ Qué es trabajar en
negro?

|:| A- Trabajar en
ambientes completamente
0SCUros.

|:| B- Usar ropa de trabajo
toda negra.

|:| C- Trabajar sin contrato
legal, vacaciones, obra
social ni jubilacion.

- jAaay! ;Y ese ruido? ¢ Fue
un monstruo?¢ Un
fantasma?

- No se asusten, chicos, fue
mi jefe que se llevd por
delante el escritorio.

- No queremos visitarte mas
en tu trabajo, pa... jEs re-
oscuro!

4- ;Por qué el trabajo en
negro nos perjudica a todos?

|:| A- Porque en la
oscuridad cualquier ruidito
da miedo.

|:| B- Porque en la
oscuridad nos llevamos todo
por delante..

|:| C- Porque los aportes
jubilatorios quedan en los
bolsillos del empleador y no
se les paga a los jubilados

Vimos que o Poder Publico se apropria do género de histérias em quadrinhos,

componente central da cultura contemporénea, para divulgar o discurso institucional do
Estado. Como ja assinalava Canclini, as histérias em quadrinhos conjugam “a
potencialidade visual da escrita e 0 dramatismo que pode ser condensado em imagens
estéticas”, além da “atracdo que suscita em publicos de varias classes, em todos 0s
membros da familia” (2008, p. 339).

A tributagdo que um instrumento usado para reforcar a auto-imagem do Estado,
que é um dos campos da vida social mais fortemente marcado pelo poder estatal.
Entretanto, ndo basta pensar na auto-imagem, ha aquela que é atribuida ao Estado.

Assim integra-se 0 mercado na analise, pois sdo os cidaddos que formam essa imagem.
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Nesse contexto, penso haver uma percepcdo dubia do que seja o Estado: ora
pessoa, ora coisa. Manipula e é manipulado pelos atores sociais.

Durante o periodo militar era comum assistir nos noticiarios brasileiros, quando
exibiam noticias sobre tributacdo, a imagem de um ledo ao lado do apresentador abrindo
a boca como se fosse devorar o telespectador. Hoje, as representagdes na imprensa
também mudaram, embora dependendo do contexto. Em consulta & péagina da Globo™,

vemos uma imagem de ledo menos assustadora, investigativo, a procura por detalhes.

lustracdo do Portal G1 da Globo para a chamada da
noticia sobre o primeiro dia de entrega das
o, declaracBes do Imposto de Renda.

IR2010

Em contraponto, a Associagdo Comercial de Sdo Paulo mantém péagina na

Internet denominada “impostémetro™*®

, na qual informa a arrecadacgdo brasileira por
segundo e apresenta a representacdo da arrecadacdo através de um ledo nada amigavel.

Essa manipulagdo dos simbolos pode proporcionar uma leitura do imaginario
coletivo sobre o que significa a tributacéo e o proprio Estado, além de informar como se
da a disputa por poder no interior do campo tributario. O estudo desses aspectos é um
dos aspectos que se pretende debrucar nessa pesquisa que esté iniciando.

H& uma demanda veiculada nos meios de comunicacdo acerca do “peso” da carga
tributéria e do “custo social” do tributo, aumentando o preco das mercadorias e inibindo
0 consumo e a qualidade de vida dos cidaddos. Esse discurso tem um pressuposto liberal,
no sentido de que a tributagcdo, ou a tributagdo no patamar que se encontra hoje,
representa uma injusta violacdo ao direito de propriedade do individuo. Além disso, uma
instituicdo que, em tese, deveria contribuir para o bem estar coletivo é apresentada como
agente perverso do sistema social, gerando desigualdade e pobreza. Nesse sentido,

refletir sobre a relagéo do Estado com o mercado sob a perspectiva da tributacéo parece

ser importante para iluminar — no sentido de direcionar a atencdo — um lado ambiguo e

5 Grupo de empresas relacionado com midia. Possuem canais de televiso, radio, jornais, revistas etc.
http://g1.globo.com/ acesso em 02/03/2010.
www.impostometro.org.br, acesso em 03/03/2010.
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com muitas nuangas da vida social, sejam elas de natureza econdmica, politica ou

juridica.
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